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CONTEXTO
HISTORICO

Considerando a importancia da cooperacdo técnica em salde para o fortalecimento
do Sistema Unico de Saude (SUS), o Ministério da Saude (MS) tem se dedicado,
especialmente ao longo dos ultimos 20 anos, em conferir uniformidade de critérios e
maior seguranca aos procedimentos de administracdo e gerenciamento dos projetos
de cooperacdo técnica, no ambito dos 6rgdos e entidades da pasta.

Para apoiar o0 aprimoramento continuo do processo de gestdo e a governanca dessas
acoes, foi criado em junho de 2022, por meio do Decreto n°® 11.098, o Departamento
de Cooperacdo Técnica e Desenvolvimento em Saude (Decoop), subordinado a
Secretaria-Executiva.

O Decoop teve sua origem na Coordenacdo-Geral de Programas e Projetos de
Cooperacao Técnica do Departamento de Economia da Salde, Investimento e
Desenvolvimento - CGPC/Desid/SE.
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O Decoop € o 6rgao do Ministério da Salde responsavel pela governanca do processo
de gestao e formulacdo de projetos de cooperacdo técnica nacionais e internacionais no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

O departamento desempenha a funcdo de Escritério de Projetos Estratégicos do
Ministério da Saude apoiando as secretarias da pasta na implementacdao de melhores
praticas, disseminacdo da cultura de gerenciamento de projetos e formulacdo de
estratégias de colaboracdo quanto as modalidades de celebracao de parcerias que
objetivam o aperfeicoamento e fortalecimento do SUS.

E de sua responsabilidade a gestdo de programas como o Proadi-SUS, o Pronon e o
Pronas, bem como o continuo aperfeicoamento da gestdo dos projetos de cooperagdo
com universidades, instituicdes de salde e organismos internacionais.

DEPARTAMENTO DE COOPERAGAO TECNICA E

DESENVOLVIMENTO EM SAUDE | DECOOP | SE|MS \U EBOOK DAS AGOES ESTRATEGICAS - 2022




ATRIBUICOES

As acdes do Decoop estdo consolidadas em uma triade focada na gestdo estratégica
de projetos, por meio da implementacdo da Rede de Inovacao em Gestao de Projetos
de Cooperacao Técnica (Rede Inova/MS), tendo como base as cooperacdes técnicas

nacional e internacional, e o Programa de Apoio ao Fortalecimento Institucional do
SUS (PROADI-SUS).

As principais atribuicdes do departamento sdao voltadas ao planejamento, a
padronizacdo e ao monitoramento de diretrizes estratégicas de gerenciamento de
projetos, que estejam relacionadas diretamente a essa triade, contribuindo para uma
governanca estratégica no que tange a gestao de projetos de cooperagao técnica.

GOVERNANCA ESTRATEGICA

A governanca estratégica na gestdo de projetos de cooperac¢do técnica é fundamental
para gerenciar 0s riscos e envolver os stakeholders, pois colabora para maior transparéncia
e seguranca na administracdo publica, uma vez que também atua nos mecanismos de
controle, assegura a protecao das informacdes, diminui custos, otimiza recursos e da
suporte a tomada de decisdes.
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VALORES

Ftica
Integridade
Transparéncia
Compromisso
Respeito

DEPARTAMENTO DE COOPERAGAO TECNICA E
DESENVOLVIMENTO EM SAUDE | DECOOP|SE|MS

MISSAO

Assegurar a padronizacdo, diretrizes e
monitoramento estratégico aos programas
e projetos de cooperac¢do técnica e

de desenvolvimento em saude com
instituicOes nacionais e internacionais.

VISAO

Ser reconhecido como referéncia na
gestdo estratégica da rede de escritorios
de programas e projetos de cooperac¢do

técnica em saude com instituicdes

nacionais e internacionais até 2024.
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TRANSPARENCIA

O Decoop tem atuado para promover a disponibilizacdo de dados e informac¢des
de forma a garantir transparéncia na gestdo publica, melhoria na qualidade da
gestdo e tornar possivel uma maior participacdo popular e controle social das a¢6es
governamentais. Para tanto, foram desenvolvidos painéis de monitoramento que
buscam facilitar e agilizar o acesso a informac8es de projetos realizados no ambito
da cooperacdo técnica e desenvolvimento em saude por qualquer cidaddo, conforme
apresentados a seguir.

N
PAINEL DE MONITORAMENTO DO PRONON E PRONAS/PCD
O dashboard  disponibiliza informacGes sobre o
andamento de projetos em execu¢ao e projetos
finalizados por cada entidade filantropica participante
dos programas. I

PAINEL DE MONITORAMENTO DO PROADI-SUS

Por meio do painel, podem ser consultadas em tempo
real informacBes sobre o andamento de projetos
apresentadosno 5°triénio (2021-2023) por cada hospital
de exceléncia participante do programa, e informacoes
sobre projetos finalizados nos triénios anteriores.

PAINEL DE MONITORAMENTO DOS TC/PRODOC

Atela de monitoramento possibilita acessar informacées
sobre o andamento da execucao orcamentaria
dos Termos de Cooperacdo Técnica Internacional
Centralizados (Prodoc) e Termos de Cooperagdo Técnica
Internacional Descentralizados (TED).

CLIQUE AQUI PARA ACESSAR OS PAINEIS
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https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/se/decoop/transparencia

COMPOSICAO
DO DECOOP

Estdo subordinadas ao DECOOP as seguintes coordenacdes:

e CGPC-Coordenacgao-geraldeProgramaseProjetosde Cooperagao
Técnica

e CGPROADI - Coordenacao-geral do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Institucional do Sistema Unico de Satde

O Decoop ainda conta com unidades setoriais localizadas nas
secretarias do Ministério da Saude, as Coordenag¢des-Gerais de
Projetos (CGPROJI), para apoiar o departamento na gestdo dos
projetos de cooperacdo técnica e desenvolvimento em salde em
todo o MS.

OO
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EQUIPE E\/
NUMEROS

Bolsistas: 32
Servidores: 10
Consultores: 5
Terceirizados: 3
Total: 50




REDE DE INOVACAO EM
GESTAO DE PROJETOS DE
COOPERACAO TECNICA
REDE INOVA MS

A Rede InovaMS se constitui em um ambiente institucional colaborativo e integrativo,
voltado ao fomento, a inovacdo e ao aperfeicoamento da gestdo de projetos de
cooperacdo técnica e desenvolvimento em saude.

E um espaco de articulacdo entre as areas técnicas da instituicdo e os 6rgdos e
entidades, nacionais e internacionais, para disseminac¢ao e discussdo das estratégias,
programas e projetos de cooperacao técnica e desenvolvimento em saude.
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A IMPORTANCIA DA
REDE INOVA MS
PARA A GOVERNANCA
DOS PROJETOS DE
COOPERACAO TECNICA
EM SAUDE

O trabalho em rede é um processo longo que conta com a construcdo de espacos
de encontro e agao conjunta, envolvendo cumplicidade, articulagdes e compromisso.
Deve-se valer da diversidade de opinides para produzir processos de aprendizagem
comuns que se convertam em linhas de a¢do para todos.

Durante a Oficina sobre Rede de Escritorios de Projetos, realizada no dia 30/08/22,
na Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz), Campus Manguinhos, Rio de Janeiro/RJ, a

coordenadora do Escritério de Projetos da Presidéncia da Fiocruz, Ana Carneiro,
traduziu o “estar em rede”, como uma postura de ser capaz de fazer uso da capacidade
de ser sujeito (ativo e responsavel), sugerir mudancas, administrar complexidades e
incentivar a articulagdo, o fortalecimento e, se necessario, a (re)construcdo continua
das redes.

Trabalhar em rede envolve cultura e visGo de transformacdo. Assim, ndo
falamos de rede como entidade ou organismo mas como formas de intera¢éo
e intervencdo.

Ana Carneiro - coordenadora do Escritorio de Projetos
da Presidéncia da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)
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CICLO DE ENCONTROS
DE GESTORES

O ciclo de encontros teve como objetivo sensibilizar os gestores de projetos do
Ministérioda Saudesobreaimportanciadomelhoramento continuo do gerenciamento
dos projetos desenvolvidos no ambito do SUS, bem como articular e desenvolver uma
rede de gerenciamento de projetos do MS para proporcionar compartilhamento de
experiéncias e conhecimentos na area de gestdo de projetos.

A cada encontro mensal foram abordados temas especificos na area por
especialistas e técnicos em gestdo de projetos.

* 1° Edicao do Ciclo de Encontros de Gestores de Projetos: tema “Relatos
de Experiéncias em Gestdao de Projetos na Administracdo Publica”, uma parceria
entre Decoop/SE/MS e Decit/SCTIE/MS.

- 2* Edicdo do Ciclo de Encontros de Gestores de Projetos: tema
“Metodologias ageis e instrumentos de execuc¢ao de projetos”.

-3?Edicaodo Ciclode Encontro de Gestores de Projetos: tema “Metodologias
ageis e instrumentos de execuc¢do de projetos”.




> COORDENACAO-GERAL DE
PROGRAMAS E PROJETOS

DE COOPERACAO TECNICA
CGPC

A CGPC é a unidade organizacional responsavel por subsidiar e apoiar 0 processo
de gestdo quanto aos aspectos técnicos, legais e fisico-financeiros dos programas
de renuncia fiscal e de projetos de cooperac¢do técnica firmados com organismos
internacionais, no ambito do Ministério da Saude e Entidades Vinculadas, além do
acompanhamento das parcerias realizadas pela pasta com Instituicdes Federais.

Entre as atividades realizadas pela coordenacdo, destacam-se as acdes de apoio
as secretarias e entidades vinculadas a pasta, na formulacdo, desempenho e
acompanhamento de projetos de cooperagdo, a partir da padronizacdo de normas,
orientacdes de fluxos e procedimentos internos das a¢des que compdem a gestao
da cooperacao técnica nacional e internacional.

A CGPC é composta pelas coordenac¢8es de Projetos de Cooperagao Nacional (CPCN),
Projetos de Cooperac¢do Internacional (CPCl) e Acompanhamento e Controle de
Parcerias com Instituicdes Publicas (CPPI).
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PLANEJAMENTO

ESTRA

EGICO CGPC

12 Oficina de Planejamento Estratégico da CGPC

A equipe técnica da CGPC se reuniu para identificar a identidade organizacional da
area, por meio da definicao da Missdo, Visao, dos Valores e Valores Publicos, bem
como realizar uma analise do ambiente em que esta inserida, por meio de matriz
swot, em que sao enumeradas as forcas e fraquezas do setor e também ameacas e

oportunidades externas.

*2° Oficina de Planejamento Estratégico da CGPC

Esta reunido deu continuidade ao mapeamento estratégico da Coordenacdo,
definindo objetivos estratégicos a serem trabalhados no ano de 2023.

« 3° Oficina de Planejamento Estratégico da CGPC

Elabora¢do dos projetos a serem trabalhados em 2023, por meio da metodologia SW2H.




COORDENACAO

DE PROJETOS DE
COOPERACAO NACIONAL
CPCN

A CPCN éresponsavel pela gestao de programas de renuncia fiscal, como o Programa
Nacional de Apoio a Atenc¢do Oncoldgica - Pronon, e o Programa Nacional de Apoio a
Atencdo da Saude da Pessoa com Deficiéncia Pronas/PCD.

Pronon e Pronas/PCD - 0s programas foram concebidos para incentivar acées
e servicos desenvolvidos por entidades, associac8es e fundac¢des privadas sem fins
lucrativos, que atuem no campo da oncologia e da pessoa com deficiéncia. Tém
como proposito ampliar a oferta de servicos e expandir a prestacao de servicos
médico-assistenciais; apoiar a formacdo, o treinamento e o aperfeicoamento de
recursos humanos em todos 0s niveis; e realizar pesquisas clinicas, epidemioldgicas,
experimentais e sécio antropologicas.
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O Olga Kos durante estes dois anos nos ajudou muito
ao nos permitir mais mobilidade, inclusGo e autonomia.
Hoje meu filho mudou até a forma de falar, ele
conversa, explica e responde com precisGo, este é mais
um ganho do trabalho feito pelo Olga Kos. Ent&o, por

tudo isso estamos aqui pra agradecer muito a vocés e ‘
pedir que continuem fazendo esse trabalho”.

Eduardo Souza de
Jesus e Juciara Souza
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> COORDENACAO DE
PROJETOS DE COOPERACAO
INTERNACIONAL

CPCI

A CPCI tem como papel principal promover mecanismos e ac¢fes para o continuo
aperfeicoamento da gestdo dos projetos de cooperacdo firmados por todas as
areas do Ministério da Saude com organismos internacionais. A parceria entre as
instituicBes cooperantes é firmada por meio de Termos de Cooperacdo (TC) e Projetos
de Cooperacdo Internacional (Prodoc).

CICLO DE CAPACITACOES EM PROJETOS DE COOPERACAO TECNICA
INTERNACIONAL - ELABORACAO DE TERMOS DE REFERENCIA/PESSOA FiSICA

A iniciativa tem como objetivo qualificar e aprimorar fluxos, processos, metodologias
e praticas gerenciais, essenciais ao processo de gestao dos projetos de cooperagdo
técnica internacional. Na 12 edicao do ciclo de encontros, realizada no dia 23/11/22,
na Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap), o tema foi a elaboracao de
Termos de Referéncia (TR) para contratacdo de pessoa fisica.

Estamos trabalhando para implementar o aprimoramento continuo de
gerenciamento de projetos de forma a proporcionar mais agilidade e eficiéncia
ao cotidiano de quem atua na elaboracdo, execuc¢do, monitoramento e
prestacdo de contas de projetos e, assim, trazer resultados que impactem de
forma positiva a saude publica do Pais”.

Ana Paula Siqueira - diretora do Decoop | SE|MS
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COORDENACAO DE
ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE DE PARCERIAS
COM INSTITUICOES PUBLICAS
CPPI

A CPPI Atua na gestdo de projetos de cooperacdo técnica celebrados entre o Ministério da
Saude e instituicdes federais, por meio de Termos de Execucdo Descentralizada (TEDs).

Eu vejo o Decoop como uma instancia que pode contribuir muito para a
constru¢do e implementa¢do de novos modelos de governanca e gestdo da
cooperacdo técnica em saude, bem como com o desenvolvimento de projetos
estratégicos que resultem na articulacdo e integracdo das politicas publicas de
saude, para uma visGo mais ampla do SUS, com vistas a sua moderniza¢ao”.

Roseli Monteiro - coordenadora tecnica de projetos
de cooperacao e analista de ciéncia e tecnologia da Fiocruz
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VISITA TECNICA

AO LABORATORIO DE
INOVACOES EM SAUDE
DA UFRN

A cooperacdo técnica com Instituicdes Publicas Federais é uma das principais
modalidades voltadas para o desenvolvimento de projetos de grande relevancia
para o Sistema Unico de Saude (SUS). Por isso, com o objetivo de conhecer
experiénciasinovadoras dessas organizacdes no Pais e ampliar o portfélio institucional
para futuras parcerias, o Departamento de Cooperacao Técnica e Desenvolvimento em
Saude (Decoop/SE) visitou no dia 26/0/22, o Laboratdrio de Inovagdo Tecnoldgica em
Salde da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (LAIS/UFRN).

O LAIS é por natureza um laboratério de cooperacdes, sejam elas a nivel
nacional ou internacional. Com a visita, abriu-se uma série de possibilidades de
novas parcerias e cooperacoes e o desenvolvimento de a¢bes que fortalecem e
qualificam os servicos de saude disponiveis a populac@o, além de estimular a
consolida¢do de redes internacionais de pesquisa no contexto da saude global”

Ricardo Valentim - diretor executivo do LAIS.
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> COORDENACAO-GERAL
DO PROADI-SUS
CGPROADI

A CGPROADI é a area responsavel pela gestdo administrativa do Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Institucional do Sistema Unico de Saude (Proadi-
SUS) no Ministério da Saude.

Entre as atribuicbes da CGPROADI, estdo o estabelecimento de normas,
procedimentos e metodologias relacionadas ao planejamento, acompanhamento,
monitoramento e a avaliacdo de projetos do Proadi-SUS em conjunto com as
areas do Ministério da Saude.

A CGPROADI atua na coordenacdo do processo de captagdo, apresentacdo e
celebracdo de projetos no ambito do Proadi-SUS, além de ser responsavel pela
realizacao do processo de reconhecimento de exceléncia de entidades de saude.

A area conta em sua estrutura com duas coordenacdes: Coordenac¢do de Captacao e
Celebracao de Projetos PROADI-SUS (CCPROADI) e Coordenacdo de Monitoramento
e Avaliacdo dos Projetos PROADI-SUS (CAPROADI).




O Proadi-SUS ¢ financiado com recursos de imunidade tributaria concedidos
aos hospitais filantropicos de exceléncia reconhecida pelo Ministério da Saude. O
programa foi instituido em 2009, por meio da Lei n° 12.101, e tem por finalidade a
execugdo de projetos de apoio e a prestacdo de servicos ambulatoriais e hospitalares
nao remunerados, pelas entidades de salde de reconhecida exceléncia (Esre), em
beneficio do SUS.

Z

GESTAO E GOVERNANCA DO PROADI-SUS

A instancia colegiada deciséria do programa é o Comité
Gestor do Proadi-SUS, composto pelo Ministro de Estado
da Saude, o Presidente do Conselho Nacional de Secretarios
de Saulde (Conass) e o Presidente do Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude (Conasems). O Comité Gestor
se reune regularmente e delibera sobre projetos do programa,
subsidiado por andlises das areas técnicas do Ministério da
Saude e entidades vinculadas.
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PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO CGPROADI

A construcdo do Planejamento Estratégico foi realizada no formato de oficinas com a
participacao dos integrantes da equipe, em um processo de constru¢do coletiva que
fomentou a criatividade e a inovacdo.

- 12 Ofiicina de Planejamento Estratégico

Com a participacdo de gestores e técnicos 0 encontro teve como objetivo a construcao
da identidade organizacional da CGPROADI, por meio da defini¢cdo da Missao, Visao, dos
Valores e Valores Publicos, bem como realizar uma andlise do ambiente em que esta
inserida utilizando a matriz swot para a identificacdo de suas forcas, fraquezas, ameacas
e oportunidades.

- 2° Oficina de Planejamento Estratégico

Nessa reunido a equipe se voltou para o desenvolvimento do mapa estratégico da
Coordenacdo, a partir da definicdo dos objetivos estratégicos a serem trabalhados no
ano de 2023.

- 3° Oficina de Planejamento Estratégico

Finalizagdo do Planejamento Estratégico com a elaboragdo
dos projetos a serem trabalhados em 2023.

<\

DEPARTAMENTO DE COOPERAGAO TECNICA E - .
DESENVOLVIMENTO EM SAUDE | DECOOP|SE|MS U EBOOK DAS AGCOES ESTRATEGICAS - 2022




AGENDA TECNICA
COM HOSPITAIS DE
EXCELENCIA

Como parte da agenda de aprimoramento continuo da gestao
do programa, a CGPROADI realizou visitas técnicas in loco aos
hospitais de exceléncia que integram o Proadi-SUS para troca de
experiéncias e conhecimentos entre as instituicdes. A acao ainda
buscou conhecer a capacidade instalada dos estabelecimentos bem
COmo 0s escritérios de gerenciamento de projetos dos hospitais
voltados ao programa.

12 visita foi realizada no Hospital Alemao Oswaldo Cruz (HAOC),
Associacdo Beneficente Siria - Hospital do Coragdo (HCOR) e Real
e Benemérita Associa¢do Portuguesa de Beneficéncia (BP).

28 visita ocorreu no Hospital Sirio Libanés (HSL) e Hospital Israelita
Albert Einstein (HIAE).

32 visita aconteceu no Hospital Moinhos de Ventos.
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COORDENACAO DE
MONITORAMENTO E
AVALIACAO DOS
PROJETOS PROADI-SUS
CAPROADI

A Coordena¢ao de Monitoramento e Avaliacdo dos Projetos (PROADI-SUS) tem
a tarefa de coordenar o processo administrativo de monitoramento, avaliacdo e
prestacdo de contas de projetos no ambito do Proadi-SUS, de forma a contribuir para
0 aprimoramento regulatorio do programa.

> COORDENACAO DE
CAPTACAO E CELEBRACAO
DOS PROJETOS PROADI-SUS
CCPROADI

A Coordenacao de Captacao e Celebragao dos Projetos PROADI-SUS (CCPROADI) atua
na coordenacdo do processo de captacdo, apresentacdo e celebracdo de projetos
no ambito do Proadi-SUS, além de ser responsavel pela realizacdo do processo de
reconhecimento de exceléncia de entidades de saude.
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ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO

A Andlise de impacto regulatério (AIR) do Proadi-SUS é uma
iniciativa da CGPROADI voltada para o aprimoramento da avaliagdo
do programa, com o objetivo de apontar solu¢des para 0s riscos
relacionados a eficiéncia, eficacia e efetividade do Proadi-SUS.

A acdo considera as recomendac¢fes apontadas em auditorias
realizadas nos ultimos cinco anos por orgdos de controle da
Administracdo Federal, tais como Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e Controladoria-Geral da Unido (CGU), em observancia as
limitacBes da gestao e governanca do programa.

AVALIACAO
EXECUTIVA

A avaliagao executiva do Proadi-SUS tem como objetivo estabelecer
0 panorama geral do programa, a fim de identificar necessidades e
pontos de aprimoramento.

A partir da avaliagdo executiva podera ser planejado o
desenvolvimento de novos estudos, como a avaliacdo de resultados,
impactos, eficiéncia, desenho, governanca do Proadi-SUS, entre
outras possibilidades, em conformidade com as orienta¢des de
Analise Ex Post de Politicas Publicas.
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MANUAL DO
PROADI-SUS

O Manual Técnico de Orientacdo, Analise e Prestacao de Contas
dos Projetos do Programa Nacional de Apoio ao Desenvolvimento
Institucional do Sistema Unico de Saude (Proadi-SUS)f oi elaborado
com o objetivo de apoiar os fluxos e processos de trabalho referentes
aos projetos de apoio e a prestacao de servicos ambulatoriais e
hospitalares ofertados no ambito do Programa.

O documento éum instrumento de orienta¢do e de uniformizagdo
da atuacgdo de seus técnicos e gestores, de suas fundacdes e
associacdes publicas vinculadas, dos conselhos de saude, das
entidades de salde de reconhecida exceléncia (Esre) e dos
demais atores que atuam no programa.
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Estar & frente do Decoop é um grande presente! E muito
gratificante saber que todos os dias trabalhamos para
melhorar a vida das pessoas.

A cooperacgdo técnica cria a oportunidade para o Ministério da
Saudetrazer a expertise de parceiros nacionais e internacionais
no aprimoramento do SUS e, com isso, ampliar sua capacidade
técnica em desenvolver projetos que beneficiem a populagéo.

Como servidora publica, acredito que bons projetos podem
mudar desfechos em saude e, por isso, me sinto honrada em
poder realizar a¢bes que contribuam para isso.

Este material é o primeiro demonstrativo de acées realizadas
a partir da criagdo do departamento e traz um retrato da
dedicagdo e comprometimento da equipe.

Vocés fazem a diferenca!”

Ana Paula Siqueira
diretora do Decoop | SE|MS
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